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1 Inledning
1.1 Bakgrund och uppdrag

Gdllivare kommuns socialndmnd ansvarar for bidragsgivning for vissa ideella och
idéburna organisationer som gor insatser inom namndens ansvarsomrade.

Forstudien syftar till att bedoma om behov av fordjupade granskningsinsatser inom
omradet 4r motiverade vad géller om socialndmnden har en tillrdcklig intern
kontroll betraffande foreningsbidrag.

Behovet av granskningen har framkommit genom revisorernas risk och
viasentlighetsbedomning.

Nedan foljer de kontrollfragor som varit styrande for forstudien;
» Vilka regler och riktlinjer finns for bidragsgivningen fran socialnamnden?
» Vilken uppfdljning av sker av hur beviljade bidragsmedel nyttjas?

= Vilken aterrapportering av beviljade bidrag och hur de har nyttjats erhaller
socialnimnden?

1.2 Metod och avgransning

Forstudien har omfattat dokumentgranskning av befintligt regelverk, rapportering
och bidragsbeslut. Intervjuer har genomforts med ansvarig inom forvaltningen for
bidragshanteringen samt ansvarig forvaltningsekonom.
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2 Granskningsresultat

2.1 Regler och riktlinjer for bidragsgivning
Riktlinjer for ansokan om bidrag inom socialnimndens ansvarsomrade
i Gallivare kommun. I riktlinjerna framgar inledningsvis att sokande
organisation/forening ska anses fylla en viktig funktion inom négot av
socialndimndens ansvarsomraden for att bli aktuell for eventuella bidrag.

Enligt direktiven skall sokande organisation/férening;

» Ha en vald styrelse
» Ha antagit stadgar
» Bedriva verksamhet i Gillivare

» Verka for samverkan och stimulera till samhillsengagemang inom nagot av
namndens ansvarsomraden

» Vara 6ppen for samverkansformer med andra organisationer, myndigheter
eller andra kommunala verksamheter.

Foreningen/organisationen kan ansoka om tre olika typer av bidrag;

= Aktivitets-/projektbidrag
» Hyresbidrag
* Administrationsbidrag

Slutligen framgér i riktlinjerna hur och av vem ansokan (sarskilt framtagen
blankett) skall lamnas samt vilka underlag som skall bifogas ansokan i form av
bland annat verksamhetsberittelse och drsredovisning.

I riktlinjerna framgar inte niar dokumentet ar antaget av nimnden eller med vilket
tidsintervall dokumentet ska revideras. Aven om det inte framgar via riktlinjerna ar
dokumentet enligt uppgift antaget av nimnden.

I nuvarande riktlinjer framgér inga krav pa uppfoljning av beviljade bidrag. Nagra
direktiv eller anvisningar kring hur nimnden vill att féreningarna ska redovisa hur
bidragen faktiskt har anvints framgar inte heller av riktlinjerna.

Enligt ansvarig tjainsteman for bidragsgivningen sker en avstimning gentemot
uppstallda kriterier i riktlinjerna i samband med att foreningarna soker och
eventuellt beviljas bidrag.
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Bedomning: Var bedomning ar att befintliga regler och riktlinjer till viss del ger
forutsattningar for en tillracklig intern kontroll. Via befintliga riktlinjer framgar
vilka organisationer/foreningar som kan komma att bli aktuella for bidrag fran
namnden samt vilka kriterier och underlag som maéste bildggas ansokan. Samtidigt
saknas direktiv som anger vilken uppfoljning som ska ske avseende beviljade
bidrag.

2.2 Uppfoljning av beviljade bidragsmedel
Uppfoljning sker arligen i samband med att organisationen/féreningen soker
bidragsmedel. Ansvarig handlaggare gor dven under aret verksamhetsbesok for att
sakerstilla att beviljade bidragsmedel anvands till ratt andamal. Ndgon mer
strukturerad uppfoljning hur bidragen har anvints under aret gors emellertid inte.

For de foreningar och organisationer som anséker om nya bidrag stalls krav pa
arsredovisning och verksamhetsberittelse. Samtidigt stills inga specifika krav pa
redogorelse for hur bidragen har anvints. For de foreningar och organisationer som
inte soker nya bidrag gors for narvarande ingen arlig uppf6ljning utéver de
verksamhetsbesok ansvarig tjainsteman utfor.

Nagot arligt ansokningsforfarande enligt ovan sker inte for de tva pensionars-
foreningar som arligen far bidrag frdn nimnden. Anledningen till detta ar enligt
uppgift att bidraget uteslutande var att betrakta som ett hyresbidrag varav
hanteringen med arliga ansokningar inte ansags vara motiverad.

Bedomning: Var bedomning ar att uppfoljning av beviljade bidragsmedel inte ar
tillfredsstillande. For de foreningar och organisationer som soker nya medel sker
en genomgang av verksamhetsberittelse och arsredovisning. Nagra direktiv finns
diaremot inte for hur bidragen fran nimnden eventuellt ska beaktas i verksamhets-
berittelsen. For de féreningar som inte ansoker om nya bidrag sker ingen
strukturerad uppfoljning.

De pensionarsforeningar som erhaller bidrag fran namnden behover inte l1amna in
néagon ansokan och for dessa foreningar finns inga formella krav pa
aterrapportering.

2.3 Aterrapportering till socialnéamnden

Namnden gar arligen igenom de ansokningar som kommit in och stimmer av att
organisationen/foreningen uppfyller de kriterier som framgar i riktlinjerna for
bidragsgivning.

For de foreningar och organisationer som tidigare ansokt om bidragsmedel och som

soker nya sker, som ndmnts ovan, en aterrapportering hur bidragen anvints i
verksamheten via bifogad verksamhetsberittelse och arsredovisning.
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Négon aterrapportering till nAimnden hur beviljade bidragsmedel anvands i
respektive verksamhet under 16pande verksamhetsar gors inte for narvarande.

Under 2010 fick totalt nio foreningar/organisationer bidrag fran namnden.
Budgeten for bidragsgivningen var 2010 totalt 990 tkr och for 2011 har nimnden
motsvarande budget for bidragsgivning. For 2010 utbetalades totalt 915 tkr.
Bidragen gar huvudsakligen till hyresbidrag men aven administrations- och
aktivitetsbidrag beviljades under 2010.

Bedomning: Var bedomning ar att nimndens uppfoljning av beviljade
bidragsmedel inte ar tillracklig. Utover den avstamning som sker i samband med
ansokan av bidrag far inte nimnden négon aterrapportering hur bidragen faktiskt
anvants i foreningarnas verksamheter.
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3 Rekommendationer

De granskningsiakttagelser som gjorts i denna forstudie visar pa en rad risk-
omraden som sammantaget gor att vi bedomer att nuvarande hantering och
uppfoljning av bidrag kan och bor utvecklas ytterligare.

Var bedomning baseras pa att foljande risker uppmarksammats;

* I nuvarande regler och riktlinjer for bidragsgivning saknas direktiv som
sikerstaller ansvaret for uppfoljning samt hur uppféljning av beviljade
bidrag ska ga till.

» Avsaknaden av direktiv gor att nuvarande uppfoljning inte sidkerstaller att
bidragen anvands till ratt endamal.

» Namnden far information och ar delaktig i beslut hur bidragen ska
anvandas, men ndgon aterrapportering till nAmnden 6ver hur bidragen
faktiskt anvants i respektive verksamhet forekommer inte.

Vi rekommenderar darfor att socialnimnden beaktar ovan ndmnda risker och
vidtar nodvandiga atgarder for att via en tillracklig uppfoljning och kontroll
sikerstilla att de bidrag som beviljas faktiskt anvands till ratt andamal.
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